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UDALBATZARI

Udala,  haren mendeko erakundeak eta hari
atxikitako  erakundeak  kontu-hartzailetza
aldetik  kontrolatzeko  aplikatu  izan  den
ereduak  ezaugarri  hauek  ditu:  gastuen  eta
ordainketen  aurretiazko  legezkotasun-
kontrola  egitea,  erabateko  aurretiazko
fiskalizazio-erregimenean;  sarreren  eta
kobrantzen  espedienteen  kontabilitateko
arrazoi-hartzea  eta  ondoko  finantza-kontrola
gauzatzea;  eta  mendeko  merkataritza-
erakundeen gaineko finantza-kontrola egitea,
enpresa pribatuek egindako auditoretza-lanen
bidez.

Toki  Administrazioaren  Arrazionalizazio  eta
Iraunkortasunari  buruzko  abenduaren  27ko
27/2013  Legeak  aldatu  egin  zituen  Toki
Ogasunei  buruzko  Legearen  testu  bategina
onesten  duen  martxoaren  5eko  2/2004
Legegintzako  Errege  Dekretuaren  213.  eta
218.  artikuluak.  Haren  bidez,  barne-
kontroleko  prozedurak  eta  aplikazio-
metodologia  arautzea  agindu  zen,  besteak
beste,  toki-erakundeetako  ekonomia-  eta
aurrekontu-kontrola  eta  eginkizun  kontu-
hartzailea indartzeko.

Manu  hori  betez,  tokiko  sektore  publikoko
entitateen  barne-kontrolerako  araubide
juridikoa  arautzen  duen  erregelamendua
onetsi  zen,  apirilaren 28ko 424/2017 Errege
Dekretu bidez.

Bestalde, Gipuzkoako Lurralde Historikoaren
esparruan,  Gipuzkoako  Lurralde  Historikoko
Toki  Erakundeen  Aurrekontuei  buruzko
abenduaren  19ko  21/2003  Foru  Arauak  IV.
tituluan  kontu-hartzailetzako kontrolari  buruz
xedatutakoa  garatzeko,  abenduaren  27ko
32/2018  Foru  Dekretua  onetsi  zen
(aurrerantzean,  BKFD),  Gipuzkoako  tokiko
sektore  publikoaren  barne-kontrolerako
eredua arautzeko.

BKFDaren 3. artikuluan xedatutakoarekin bat,
tokiko  jarduera  ekonomiko-finantzarioaren
barne-kontrola  organo  kontu-hartzaileak
egingo  du,  eginkizun  kontu-hartzailea  eta
finantza-kontrola gauzatuz.

AL  AYUNTAMIENTO PLENO

El modelo de Control Interventor que se viene
ejerciendo  sobre  el  Ayuntamiento,  sus  entes
dependientes  y  entidades  adscritas  se  ha
venido caracterizando  por el ejercicio de un
control  previo  de  legalidad  sobre  gastos  y
pagos  en  régimen  de  fiscalización  previa
plena, la toma de razón en contabilidad de los
expedientes de ingresos y cobros y posterior
ejecución de controles financieros y el control
financiero  sobre  los  entes  dependientes  de
carácter  mercantil  a  través  de  trabajos  de
auditorías desarrollados por firmas privadas.

La  Ley  27/2013,  de  27  de  diciembre,  de
racionalización  y  sostenibilidad  de  la
Administración Local modificó los artículos 213
y 218 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el  texto refundido de la Ley
Reguladora  de  las  Haciendas  Locales
(TRLHL),  ordenando  la  regulación  de  los
procedimientos  de  control  interno  y  la
metodología  de  aplicación  con  el  objetivo,
entre otros, de reforzar el control económico-
presupuestario  y  el  papel  de  la  función
interventora en las entidades locales.

En ejercicio  de dicho mandato se aprobó el
Reglamento que regula el régimen jurídico del
control  interno  en  las  entidades  del  Sector
Público Local mediante RD 424/2017 de 28 de
abril.

Por  su  parte,  en  el  ámbito  del  Territorio
Histórico  de  Gipuzkoa  y  en  desarrollo  de  lo
dispuesto  en  Título  IV  de  la  Norma  Foral
21/2003, de 19 de diciembre, Presupuestaria
de  las  Entidades  Locales  del  Territorio
Histórico  de  Gipuzkoa,  relativo  al  Control
Interventor,  se  aprobó  el  Decreto  Foral
32/2018,  de  27  de  diciembre  (en  adelante
DFCI) con el objeto de regular el modelo de
control  interno  del  Sector  Público  Local  de
Gipuzkoa.

Conforme a lo dispuesto en el art. 3 del DFCI,
el Control Interno de la actividad económico-
financiera del sector público local se ejercerá
por el Órgano Interventor mediante el ejercicio
de  la  Función  Interventora  y  el  Control
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Kontu-hartzaile  nagusiaren  2023ko
urtarrilaren  9ko  txostenean  azaltzen  den
bezala,  eginkizun  kontu-hartzaileari
dagokionez,  administrazio-espedienteak
kualitatiboki  hobetzeko,  komenigarritzat
jotzen  da  espediente  horien  izapidetzea
azkartzea,  gastu  eta  obligazioetarako
oinarrizko betekizunen aurretiazko fiskalizazio
eta kontu-hartze mugatuaren eredua hartzea,
bai  eta  eskubide  eta  sarreren  aurretiazko
fiskalizazioa egitea ere, BKFDaren 9. eta 13.
artikuluetan xedatutakoari jarraikiz.

Bestalde, BKFDaren 3.2 artikuluaren bigarren
paragrafoan  aurreikusitakoarekin  bat  etorriz,
atxikitako  partzuergoetan,  Udalbatzak  hala
erabaki ondoren egingo da eginkizun kontu-
hartzailea. Beraz, une honetan hura onestea
proposatzen  da,  udal  honi  atxikitako
partzuergoan,  Miramar  jauregian,  eginkizun
kontu-hartzailea  gauzatzeko,  mendeko
erakundeen  kontrol  integrala  diseinatzeko
borondatearekin bat etorriz.

Azaldutakoa kontuan hartuta, BKFDaren 3.2,
9. eta 13. artikuluekin bat etorriz, eta organo
kontu-hartzaileak  2022ko  azaroaren 28an
aldeko  txostena  eman  duenez,  alkateak
proposatuta,  akordio  hauek  hartzea
proposatzen zaio Tokiko Gobernu Batzarrari
(ondoren Osoko Bilkurak onetsi behar ditu):

AKORDIOAK

Lehenengoa. - Onestea udal honi atxikitako
partzuergoan,  Miramar  jauregian,  eginkizun
kontu-hartzailea gauzatzea.

Bigarrena.-  Eskubideen  eta  diru-sarreren
aurretiazko  fiskalizazioa  egin  beharrean
kontabilitateko  arrazoi-hartzeari  dagokion
kontrola  egitea,  bidegabe  kobratutako  diru-
sarreren  itzulketatik  eratorritako  agintze  eta
ordaintze  materialeko  egintzen  kasuan  izan
ezik. Arrazoi-hartze  horrekin  batera,
ondorengo  kontrola  egingo  da,  finantza-

Financiero.

En los términos que se exponen en el Informe
de  la  Interventora  General,  de  fecha  9  de
enero de  2023,  y  en  relación  a  la  Función
Interventora,  se estima conveniente,  en aras
de  una mejora cualitativa de los expedientes
administrativos y de  una mayor agilidad en la
tramitación  de  los  mismos,  la  adopción  del
modelo de fiscalización e intervención limitada
previa  de  requisitos  básicos  para  gastos  y
obligaciones, así como la fiscalización previa
de  ingresos  y  derechos  mediante  el  control
inherente a la toma de razón en contabilidad,
todo ello conforme a lo dispuesto en los arts. 9
y 13 del DFCI.

Por  su  parte,  conforme  a  lo  previsto  en  el
párrafo segundo del artículo 3.2 del DFCI, la
realización de la Función Interventora en los
consorcios  adscritos,  se  realizará  previa
determinación  del  Pleno,   por  lo  que  se
propone en este momento su aprobación, en
consonancia  con  la  voluntad  de  diseñar  un
control integral de las entidades dependientes,
del ejercicio de la Función Interventora en el
Consorcio  adscrito  a  este  Ayuntamiento,
Palacio de Miramar.

En  atención  a  lo  expuesto,  conforme  a  lo
dispuesto en los arts.  3.2,  9 y  13 del  DFCI,
previo  informe  favorable  del  Órgano
Interventor de fecha 28 de noviembre de 2022
y a propuesta del Alcalde, se propone a esta
Junta  de  Gobierno  Local,  para  su  posterior
aprobación por  el  Pleno,  la  adopción de los
siguientes:

ACUERDOS:

Primero. - Aprobar el ejercicio de la Función
Interventora  en  el  Consorcio  adscrito  a  este
Ayuntamiento,  Consorcio Palacio Miramar.

Segundo.-  Sustituir  la fiscalización previa de
derechos e ingresos por el control inherente a
la toma de razón en contabilidad, excepto lo
relativo  a  los  actos  de  ordenación  y  pago
material  derivados  de  devoluciones  de
ingresos indebidos.  Dicha toma de razón se
acompañará  de  un  control  posterior  que  se
efectuará  mediante  el  ejercicio  del  Control
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kontrola gauzatuz.

Ordezkapen hori aplikatuko zaie hala Udalari
nola haren erakunde autonomoei (Kiroletako
Udal  Patronatua,  DonostiaTIK  eta  Udalaren
Musika  eta  Dantza  Eskola),  hari  atxikitako
partzuergoari  (Miramar  jauregia)  eta
etorkizunean  eginkizun  kontu-hartzaileari
lotuta  izan  ditzakeen  sektore  publikoko
entitateei.

Hirugarrena.- Udalaren obligazio eta gastuen
oinarrizko betekizunen aurretiazko fiskalizazio
eta  kontu-hartze  mugatuko  erregimena
ezartzea  haren  erakunde  autonomoei
(Kiroletako Udal Patronatua, DonostiaTIK eta
Udalaren  Musika  eta  Dantza  Eskola),  hari
atxikitako  partzuergoari  (Miramar  jauregia)
eta etorkizunean eginkizun kontu-hartzaileari
lotuta  izan  ditzakeen  sektore  publikoko
entitateei.

Laugarrena.-  Onestea  oinarrizko
betekizunen  erregimeneko  aurretiazko
fiskalizazio eta kontu-hartze mugatuari lotuta
dauden  obligazio  eta  gastu  motak,
“Donostiako  Udalaren  eta,  hala  badagokio,
haren  menpeko  eta  hari  atxikitako
erakundeen  aurretiko  fiskalizazio  eta  kontu-
hartzailetza  mugatuaren  jardunerako  gidan”
ezarritakoak  (aurrekontu-proiektuaren
aurrekontua betearazteko arauen eranskina).

Gida  horretan  jasotako  lege-erreferentziak
informatzeko  baino  ez  dira,  eta  eguneratu
daitezke,  beste  akordio  bat  hartu  beharrik
izan gabe.

Bosgarrena.-   Onestea gidan  berariaz
aipatzen  ez  den  gastu  edo  betebeharren
beste  edozein  tipologia  oinarrizko
betekizunen aurretiazko fiskalizazio eta esku-
hartze mugatuaren mende egongo dela, eta
Gipuzkoako  Tokiko  Sektore  Publikoko
entitateen  barne-kontrolaren  araubide
juridikoa  arautzen  duen  abenduaren  27ko
32/2018 Foru  Dekretuan  araututako  alderdi
orokorrak egiaztatu beharko direla.

Seigarrena.-  Udalbatzak  erabaki  horiek
onartzen dituen  egunetik  aurrera,  ondoriorik
gabe  uztea  Udalaren  eta  haren  mendeko
erakundeen  beste  edozein  xedapen,  barne-

Financiero.

Esta  sustitución  será  de  aplicación  al
Ayuntamiento,  a sus Organismos Autónomos
(Patronato  Municipal  de  Deportes,
DonostiaTIK y Escuela Municipal de Música y
Danza)  y  a  su  Consorcio  adscrito,  Palacio
Miramar y a las entidades de su sector público
sujetos  a  Función  Interventora  que  pudieran
existir en un futuro.

Tercero.- Establecer  el  régimen  de
fiscalización e intervención limitada previa de
requisitos básicos de las obligaciones y gastos
para  el   Ayuntamiento,  a  sus  Organismos
Autónomos (Patronato Municipal de Deportes,
DonostiaTIK y Escuela Municipal de Música y
Danza)  y  a  su  Consorcio  adscrito,  Palacio
Miramar y a las entidades de su sector público
sujetos  a  Función  Interventora  que  pudieran
existir en un futuro.

Cuarto.-  Aprobar  los  tipos  de  gastos  y
obligaciones  sometidas  a  fiscalización  e
intervención  limitada  previa  en  régimen  de
requisitos  básicos  que  se  concretan  en  la
“Guía  para  el  ejercicio  de  la  fiscalización  e
intervención  limitada  previa  en  régimen  de
requisitos  básicos  del  Ayuntamiento  de  San
Sebastián  y,  en  su  caso,  de  sus  entidades
dependientes  y  adscritas”  que  acompaña
como  Anexo  a  las  Normas  de  Ejecución
Presupuestaria del Presupuesto municipal.

Las referencias legales incluídas en la referida
Guía  tienen  carácter  meramente  informativo
siendo posible su actualización sin necesidad
de nuevo Acuerdo.

Quinto.- Aprobar que cualquier otra tipología
de  gasto  u  obligación  no  enumerada
expresamente  en  la  Guía  también  estará
sometida a fiscalización e intervención previa
limitada  de  requisitos  básicos,  debiéndose
comprobar los extremos generales regulados
en  el  Decreto  Foral  32/2018,  de  27  de
diciembre,  por  el  que  se  regula  el  régimen
jurídico del control interno en las entidades del
Sector Público Local de Gipuzkoa.

Sexto.- Dejar sin efectos,  a partir de la fecha
de aprobación por el Pleno de estos acuerdos,
cualquier otra disposición del Ayuntamiento y
de  sus  entidades  dependientes,  en  todo
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kontrolaren arloko akordio hauen aurka doan
guztian. 

Zazpigarrena.-  Akordio  hauen  berri  ematea
Idazkaritzari,  Diruzaintzari eta Udalaren  eta
udal-taldearen  gastuak  eta  diru-sarrerak
kudeatzen dituzten zentroei.

aquello que contradiga los presentes acuerdos
en materia de control interno.

Séptimo.-  Dar  cuenta  de  los  presentes
Acuerdos,  a  la  Secretaría,  la  Tesorería,  así
como  a  los  diferentes  centros  gestores  de
gastos e ingresos del  Ayuntamiento y  de su
Grupo  municipal,  para  su  conocimiento  y
efectos.

Donostia, 2023ko urtarrilaren 9an San Sebastián, 9 de enero de 2023

Izpta.: Charo García
Udalaren Barruko Kontrolaren
Arduradun Kudeatzailea

Izpta.: Lioba Maiza
Kontu-Hartzaile Nagusia

Izpta.: Eneko Goia
Alkatea


